
闽清县民政局2018年两项补贴县级配套
项目支出绩效评价自评报告
根据《闽清县财政局关于开展2019年度整体支出绩效目标管理工作与2018年度财政项目绩效自评工作的通知》（梅财会〔2019〕247号）精神，我局组织实施了2018年残疾人两项补贴县级配套项目支出绩效评价，形成评价报告如下：
一、项目总体情况
贯彻落实省市关于残疾人两项补贴制度精神，为符合条件的城乡低保家庭中的残疾人、家庭年人均收入在当地城乡低保标准100%-130%的重度残疾人、60周岁及以上无固定收入的重度残疾人发放生活补贴，为残疾等级被评定为一级、二级的重度残疾人发放护理补贴，进一步提高残疾人生活水平，让其享受到改革开放的红利。
1、项目立项或实施依据：
（1）《福建省人民政府关于完善困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的实施意见》（闽政〔2015〕64号）、《福州市人民政府关于印发<福州市困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴的实施办法>的通知》（榕政〔2016〕197号）、《福州市人民政府办公厅关于调整提高残疾人两项补贴标准的通知》（榕政办〔2018〕151号）和《闽清县人民政府办公室关于调整提高残疾人两项补贴标准的通知》（梅政办〔2018〕154号）和 《闽清县财政局关于下达2018年县本级部门预算的通知》（梅财预指［2018］17号）。
2、项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围：
我县2018年度共计对7623人残疾人（其中生活补贴3666人、护理补贴3957人）发放残疾人两项补贴，资金合计发放1272.554万元。省、市财政负担1172.554万元，县级配套100万元。涉及的项目类型为符合条件的城乡低保家庭中的残疾人、家庭年人均收入在当地城乡低保标准100%-130%的重度残疾人、60周岁及以上无固定收入的重度残疾人发放生活补贴，为残疾等级被评定为一级、二级的重度残疾人发放护理补贴。

3、预期总投入及项目建成后的总体效益：
我县2018年度省、市财政负担1172.554万元，县级投入100万元，合计发放资金1272.554万元，对7623名残疾人发放残疾人两项补贴，超出年初设定值7200人。通过对困难残疾人发放生活补贴、对重度残疾人护理补贴，进一步提高了残疾人生活水平，让其享受到改革开放的红利，有效保障了残疾人两项补贴政策得到全面落实，维护了残疾人的合法权益，从而实现了良好的社会保障效益。
二、项目绩效评价结论
（一）项目绩效自评得分及等级
项目绩效评价得分82.5分，等级为良好。
（二）项目绩效目标实现情况分析
本项目期初设置目标5个，执行过程中绩效目标无调整，均已完成。其中：
第一是成本目标，绩效目标内容是预算执行率，绩效目标值是县级投入100万。实际完成情况为100％。
第二是数量目标，绩效目标内容是补助人数，绩效目标值是补助7200人。实际完成情况为补助7623人。
第三是质量目标，绩效目标内容是社会化发放比率，绩效目标值是达到100％。实际完成情况为100％完成。
第四是可持续影响目标，绩效目标内容是享受补贴人覆盖率，绩效目标值是达到100％。实际完成情况为95%完成。
第五是时效目标，绩效目标内容是绩效目标完成率，全部完成。
（三）项目实施过程中存在的问题和改进建议
相关政策衔接除纳入特困供养保障人员和享受孤儿基本生活保障政策的残疾儿童信息在民政可以掌握到，其他政策衔接信息难以掌握到。乡镇、村(居)对已故异地火化人员信息难以及时掌握到，出现不能及时做到动态管理现象。

建议全国残疾人两项补贴信息系统提供可查询相关政策衔接的信息平台，便于基层工人员查询后，判断出是否有享受其他相关政策。
加强政策宣传力度。充分考虑残疾人获取信息的特殊要求和实际困难，采用灵活多样的形式进行宣传解读，确保残疾人及其家属知晓残疾人两项补贴制度内容，了解基本申领程序和要求，做好残疾人两项补贴政策解释工作，及时组织实施残疾人两项补贴工作。
（四）绩效评价指标得分具体分析
1、投入类指标分值18分，得分18分，其中：
（1）时效情况，本指标6分。目标完成率A=目标实际完成数/期初目标编制数,得分为6×A。2018年，完成5个项目期初目标，目标完成率为100%，得6分。
（2）支出情况类指标分值12分，得分12分。
a、预算执行率，本指标6分。预算执行率B=当年预算对应的实际支出资金/当年度部门预算批复数×100%，B=100%时得6分，B﹤100%时得分为6×B。2018年预算执行率为100%，得分6分。
b、资金使用率，本指标为6分。资金使用率C=当年预算对应的实际支出资金/财政部门核定额度数，得分为6×C。“财政部门核拨数”为0时，本项不得分。2018年资金使用率为100%，得分6分。
2、过程管理类指标分值46分，得分35.1分，其中：
（1）绩效管理类指标分值32分，得分17.5分。
a、预算绩效管理组织保障情况，本指标6分。其中：管部门成立以主要领导或分管领导为组长的预算绩效管理领导小组得3分；项目单位按财政部门年度评价方案要求成立评价工作组得3分。2018年，我局成立了主要领导参加的预算绩效管理领导小组和评价工作组，得6分。
b、目标编制数量。期初每编制1个绩效目标得0.3分，本项最高3分。2018年，项目期初设置了5个绩效目标，得分1.5分。
c、目标个性化程度。编制充分反映项目专业特点的“产出与效益”类个性指标的，每1个个性指标得0.5分，本项最高5分。2018年，项目编制了3个产出与效益类指标，得1.5分。
d、目标全面程度,本指标5分。编制的绩效目标全面涵盖投入、产出、效益三类10种目标得5分，不满10种的按比例计分（如期初编制三类5种目标，得分为5×5/10=2.5分）。2018年，项目编制了5个指标，得2.5分。
e、目标完成质量，本指标6分。目标完成质量D=所有期初绩效目标完成程度的算术平均值，得分为6×D。2018年，目标100%完成，得6分。
f、预算执行监控情况，本指标7分。项目单位开展预算执行监控并按要求填报监控表和监控报告得5分，否则不得分。项目列入财政重点监控名单并按要求填报监控表和监控报告得2分，否则不得分。2018年，得0分。
（2）项目管理类指标分值14分，得分11分。
a、项目管理制度健全性，项目单位独立或会同其他单位共同制定项目相关管理制度得2分（制度应包含但不局限于项目范围管理、资金分配管理、进度管理、成本管理、质量管理、风险管理、采购管理、项目中止管理等内容），否则不得分。2018年，制定了项目管理制度，内容包括项目范围管理、资金分配管理等，得2分。
b、项目管理制度执行有效性，项目管理符合相关项目管理制度得2分，有1处不符合扣0.5分，扣完为止。无项目管理制度此项不得分。2018年，此项目执行省、市及单位项目管理机制，符合相关项目管理制度，得2分。
c、财务管理制度健全性，项目单位独立或会同其他单位共同制定项目资金管理办法得2分（办法应包含但不局限于资金使用范围、参与者职责、风险防控等内容），否则不得分。2018年，制定了财务管理制度，内容包括资金使用范围、参与者职责等，得2分。
d、财务管理制度执行有效性，资金管理符合相关项目资金管理办法得2分，有1处不符合扣0.5分，扣完为止。无资金管理办法此项不得分。2018年，此项目执行国家、省、市及单位财务管理制度，符合相关财务管理要求，得2分。
e、财政、审计及上级业务主管部门检查情况，项目被财政、审计及上级业务主管部门列为检查对象得3分，检查有披露项目存在问题的，1个问题扣0.5分，扣完为止。2018年，得0分。
f、业务部门自查情况，业务部门对项目开展自查得1分，2018年此项目开展自查工作，得3分。
3、绩效自评个性指标体系分值36分，得分36分，其中：
（1）配套资金到位情况（适用于资金来源为多渠道的项目）本指标 6 分。配套资金到位率F=配套资金累计到位数/配套资金应到位数×100%，F≧100%得满分；F﹤100%按比例计分。2018年资金全部到位，得6分。
（2）资金拨付情况（适用于对下补助项目），本指标6分。当年资金拨付有不及时、不足额、不符合补助标准的，有一项扣1分，扣完为止。2018年，此项目资金下拨及时、足额、符合补助标准，得分6分。
（3）产出数量类考核指标为补助人数，本指标6分。实际完成值不低于预设值 7200人时得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。2018年，共补助7623人，得分6分。

（4）产出质量类核指标为社会化发放比率，本指标6分。实际完成值优于预设值 100%（期初绩效目标值：100%)得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值），2018年已全部实行社会化发放，社会化发放比率100%，得分6分。
（5）可持续效益类指标为享受补贴人员覆盖率，本指标分值6分。实际完成值优于预设值 95%（期初绩效目标值：100%)得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。2018年，护理补贴覆盖率超过95%，得分5.7分。

（6）服务对象满意度类指标为服务对象所在村居满意度，本指标分值6分。实际完成值优于预设值 90%（期初绩效目标值：90%)得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。2018年，服务对象满意度90%，得分6分。
四、其他需要说明的事项
（一）经验与做法
做好残疾人两项补贴动态管理及政策宣传。

1、县民政局、县残联《关于进一步做好残疾人两项补贴工作的通知》（梅民〔2018〕103号）要求各乡镇结合贯彻落实《闽清县人民政府印发关于建立困难群众巡访制度的实施方案的通知》（梅政综〔2018〕82号），加大残疾人等群体巡访工作，及时对已享受两项补贴的残疾人残疾等级变化、家庭经济状况、户籍迁移、亡故等情况进行复核，对两项补贴申请人资格条件发生变化的应及时上报，及时注销残疾证和停止发放两项补贴。
2、做好政策宣传。县民政局在县电视台《民政直通车》栏目滚动播放残疾人两项政策，并在“十八坂”、“三下乡”等活动节点集中宣传。县民政结合平时低保入户调查进行走村入户宣传。

3、县残联通过“四个”举措进行宣传：

（1）把目前所有的优惠、普惠政策编印成告知单的方式，发放给全县残疾人进行宣传。

（2）利用残疾人各种“节日”，开展政策宣传活动。

（3）结合每年的残疾人基本状况和需求动态更新普查工作开展“进千家门、知千家情、解千家优”主题活动，入户走访残疾人家庭，开展个性化服务宣传。

（4）加大对乡镇、村居联络员进行政策业务培训，提高实际工作能力，更好地为残疾人提供个性化服务和宣传政策的能力。
（二）项目绩效自评成果的公开及应用情况
1、项目绩效自评成果公开情况。项目绩效自评成果根据局有关规定在我局网站对社会进行公开。
2、项目绩效自评成果应用情况。总体来说，针对残疾人对象的两项补贴发放的情况是比较到位的，根据福建省财政厅、福建省民政厅发布有关两项补贴的文件精神，我局具体落实各项规定，有效保障了残疾人两项补贴政策得到全面落实，进一步提高了残疾人生活水平。

